URZAD GMINY ORCHOWO
Uchwata Nr 6/486/2017 wel 19 03 7
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu . o P
i Nr /\f)ﬁ*) zat ...... podpis A
z dnia 21 marca 2017 r. !

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/167/17 Rady Gminy Orchowo z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych szkot

podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy

Orchowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji,

w czesci obejmujacej postanowienia:

o § 3 ust. 1 pkt 1, 6 i 8 w czesci obejmujgcej wyrazenie: ,z tym, ze na ucznia
niepetnosprawnego — w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji og6lnej dla Gminy
Orchowo”;

e § 3 ust. 1 pkt 2, 7 i 10 w czgdci obejmujacej wyrazenie: ,z tym, Ze na ucznia
niepetnosprawnego — w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla Gminy Orchowo”;

o §3ust. 1 pkt 9 w czesei obejmujgcej wyrazenie: ,,z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego —
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego szkoly podstawowej w czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
~ Orchowo”;

e § 9 ust. 1 w czgsci obejmujace] wyrazenie: ,,zawierajacego: 1) numer upowaznienia, 2)
podstawe prawna, 3) imi¢ i nazwisko kontrolujacego, 4) nazwe i adres kontrolowanego, 5)
miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, 6) zakres i termin kontroli, 7) czas trwania
kontroli”

e §9ust. 2,
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z powodu naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 w zwigzku z przepisami art. 80 ust. 2
i ust. 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2b, 2d, ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz.U. 22016 1. poz. 1943, z pdzn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 9 marca 2017 r., Rada Gminy
Orchowo, powolujgc sie na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty
uregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli, oddzialéw
przedszkolnych szk6t podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Orchowo oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajgc
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 marca 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy
naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii przedszkoli, szkoét i placowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.

W kontekscie powolanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot
i placowek publicznych” irozdziale 8 ,,Szkoty i placéwki niepubliczne” ustawy o systemie
oswiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowig, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie

dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i spos6b rozliczenia dotacji.
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Wykonujgc dyspozycjg Ww. przepisow w dniu 2 marca 2017 r. Rada Gminy Orchowo
podjeta uchwate Nr XXXIV/167/17 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot,
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych szkot podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Orchowo oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Oceniajac przedmiotowa uchwate wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych,
wynikajacych z art. 80 ust. 4 i z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty powinna prowadzi¢ do
podjecia uchwaly w granicach prawidiowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego
udzielonego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce.
Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidiowo zrealizowane
poprzez jego rozszerzenie, o zakres W nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie
pelnej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia, co moze skutkowa¢ dla adresatow aktu
prawa miejscowego ,niepewnoscia” W zakresie przyshugujacych im uprawnien i cigzacych na
nich obowigzkow.

| Kolegium Izby wskazuje, ze w postanowieniu § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10 uchwaly
Rada Gminy Orchowo ustalifa, ze publiczne i niepubliczne przedszkola i inne formy
wychowania przedszkolnego oraz oddziaty przedszkolne niepublicznej szkoty podstawowej bedg
otrzymywaly dotacj¢ na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
ucznia niepelnosprawnego (przedszkola, oddziatu przedszkolnego, innej formy wychowania
;;rzedszkolnego) w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Orchowo.

Przyjete przez Rad¢ rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie
gwarantuje zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym przypadku
bedzie, co najmniej rowna dotacji na ucznia petnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze
wielko$¢é dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czgdci o$wiatowej subwencji ogoOlnej, bedzie
nizsza niz wielkosé dotacji dla pozostatych uczniow (nie niepelnosprawnych) ustalona w oparciu
o podstawowa kwote dotacji ustalona na podstawie art. 78b ustawy o systemie oswiaty.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2, 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2b, 2d,
ustawy o systemie o$wiaty - zwrotu z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie

nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia (...) W czeSci oswiatowe]
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subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, uzytego po wczesniejszym wskazaniu
minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego do ustalonej podstawowej kwoty dotacii
na jednego ucznia), chcial zagwarantowaé dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na
poziomie przewidzianym w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielkosé
dotacji ustalona przez organ stanowiacy byla nizsza niz ta, ktéra zostata ustalona w subwencji.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/ 15), gdzie Sad
stwierdzil, ze Rada Miejska [...] dokonala modyfikacji przepisu przy okresleniu podstawy
obliczenia dotacji na ucznia niepelnosprawnego w sposéb, ktéry nie gwarantuje dofinansowania
takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia pelnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik
kwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na uczniéw ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezace.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzilo niewaznosé postanowien § 3 ust. 1
pkt 1,2, 6,7,8,9, 10 w czesci obejmujacej wyrazenia cytowane w sentencji niniejszej uchwaty
jako sprzecznych odpowiednio z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 w zwigzku z przepisami art. 80
ust. 2 i ust. 2b oraz art. 90 ust. 1b, 1ba, ¢, 2b, 2d ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje iz w postanowieniu § 9 ust. 1 uchwaly Rada postanowila iz:
»Kontrole, o ktérych mowa w § 8 ust. 2, przeprowadzajg przedstawiciele Gminy Orchowo
upowaZnieni przez Wojta Gminy Orchowo, zwani dalej kontrolerami, na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez Woijta, zawierajgcego: 1) numer upowaznienia, 2) podstawe
prawna, 3) imi¢ i nazwisko kontrolujacego, 4) nazwe i adres kontrolowanego, 5) miejsce
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, 6) zakres i termin kontroli, 7) czas trwania kontroli”.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw prawnych, aby Rada okreslala zawartosé
upowaznienia do kontroli. Przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajace z art. 80
ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktéry daje organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnienie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacii,
o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la-1c¢ i 2-3b, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajacego w szczegblnosci: podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i spos6b rozliczenia dotacji.

Ustalenie elementéw skiadowych upowaznienia nie miesci si¢ W pojeciach ,,tryb”
1 ,,zakres” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi o wymogach ,,technicznych”, czy tez
formalnych, ktére powinno spetniaé upowaznienie. Wiasciwy do spraw kontroli wykorzystania

udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry okresla



5

plany kontroli, udziela upowaZnienia do przeprowadzenia kontroli wiasciwym osobom oraz bada
dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaly Rady w ocenie Kolegium zawierajg regulacje
naruszajagce prawo, to jest wykraczajace poza delegacje do podjecia tej uchwaly okreslone
w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz uznalo, ze naruszenia te maja
charakter istotny. W zwigzku z czym Kolegium postanowilo o niewaznosci cytowanego
w sentencji uchwaly wyrazenia zawartego w postanowieniu § 9 ust. 1 uchwaly wyrazenia:
»zawierajagcego: 1) numer upowaznienia, 2) podstawe prawna, 3) imie i nazwisko
kontrolujacego, 4) nazwe i adres kontrolowanego, 5) miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, 6) zakres i termin kontroli, 7) czas trwania kontroli”.

W postanowieniu § 9 ust. 2 Rada postanowila iz: ,,Kontroler jest zobowigzany powiadomié
organ prowadzacy jednostke kontrolowang o terminie, miejscu i zakresie planowanej kontroli —
co najmniej na 7 dni przed kontrolg”. W ten sposob Rada Gminy przesadzita, iz uprawnienia
organu wykonawczego Gminy (Wéjta Gminy Orchowo) zostaly scedowane na pracownikéw
Urzedu Gminy wykonujgcych czynnosci kontrolne.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
iart. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pdzn. zm.) okresla, iz organ wykonawczy Gminy (tu: Wojt) wykonuje budzet
Gminy, natomiast w mysl art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ wykonawczy
Gminy sprawuje ogélny nadzér nad realizach, okreslonych uchwalg budzetowg, dochodow
i wydatkéw, przychodow i rozchodéow. W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 9 ust. 2
uchwaly ogranicza uprawnienia kontrolne organu wykonawczego Gminy (Wéjta Gminy
Orchowo) w procesie wykonywania budzetu, przez co pozostaje w sprzecznosci z art. 30 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy

0 systemie oswiaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadibfckZe"é“ﬁd’rzysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.






